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Ance: «Sul DI semplificazioni troppi tagli
alla concorrenza, pochi alla burocrazia»

LE PROPOSTE
Buia: bene abuso d’ufficio

e danno erariale, ma serve
alleggerire le autorizzazioni

«Nonpossiamoperderel’ennesima
occasionedisemplificare, dopodie-
cianniditentativi finiti nel nulla. Bi-
sognaavere pilicoraggio», Dal pre-
sidentedell’Ance, Gabriele Buia, ar-
rivauna criticacostruttivaal decreto
semplificazioni: «Il decreto varato
dalgoverno contiene norme condi-
visibili, comelarevisione dell’abuso
d’ufficio e del danno erariale per
contrastarelaburocraziadifensiva,
ma preoccupa la decisione dielimi-
nare le gareinvece ditagliarele pro-
cedure amonte.Eli che siannida il
ritardo nel 70% dei casi».
Inunseminariodell’associazione
dei costruttori, Buiaha insistito sulla
necessitadisemplificarel'iterauto-

rizzativodel progetto,lafase prima
della gara: «Qccorre sfoltire quella
selvadipareri, valutazioni e proce-
dure che non si sono mai riuscite a
tagliare».Itempidegliappaltisono
inaccettabili, per I’Ance: 16 gli anni
necessari per realizzare un’opera
pubblicasopraiioo milionidieuro
e4-ganniperle piusemplicioperedi
manutenzione. Santilli —apag 6

«No a tagli della concorrenza, alt burocrazia»

Ance. Buia: «Nel DI semplificazioni cose positive come abuso d’ufficio
e danno erariale, ma occorre avere piu coraggio sull'iter autorizzativos
Il seminario. Chieppa (segretario generale di Palazzo Chigi): tela

da tessere continuamente, bisognava tagliare i tempi anche sulle gare»

Giorgio Santilli
ROMA

«Non possiamo perdere 'ennesima
occasione disemplificare, dopodieci
anni di tentativi finiti nel nulla. Biso-
gnaavere pit coraggio. Il decretova-
rato dal governo contiene norme
condivisibili come la revisione del-
P'abusod’ufficio edel dannoerariale
percontrastare la burocraziadifensi-
va, ma preoccupa fortemente la deci-
sionedieliminarelegareinvecedita-
gliarele procedurea monte. Elichesi
annida il ritardo nel 70% dei casi, bi-
sogna fare di piti». Cosi il presidente
Gabriele Buia attesta I’Ance, I'associa-
zione nazionale dei costruttori, su
una posizionedicritica costruttivaal
decreto semplificazioni, riservandosi
un giudizio definitivo nel momento
incui cisara un testo ufficiale.
Nelcorsodel seminario organizza-
todall’Ance Buiahainsistitosulla ne-

cessita di semplificare molto di pitl
I'iterautorizzativodel progetto, lafa-
seprimadella gara. «Occorresfoltire
quella selva di pareri, valutazioni e
procedure che nonsisono mai riusci-
teatagliare». Altrotemaé quellodella
rigenerazioneurbanadovelenorme
favorevoli sulla demolizione e rico-
struzione dovrebbero essereinserito
allinternodi «un progettosulle citta».
ConBuiaancheivicepresidenti Edo-
ardo Bianchi e Filippo Delle Piane.
La replica alle critiche dell’Ance &
arrivatadal segretario generale di Pa-
lazzo Chigi, Roberto Chieppa, padre
del testo base del decretolegge, poi di-
scusso (e in parte modificato) dalle
forze politiche di maggioranza.
Chieppa ha spiegato che il decreto
tenta nella pubblicaamministrazione
«wunsaltoculturale dal non fareal fare,
nonsolo conle normesullaresponsa-
bilita erariale maancheconaltre nor-
me puntuali» e ha ricordato che «le

semplificazionisonounateladates-
sere continuamente». Altro capitolo
dicuihadettodiandare fieroél'acce-
lerazione della digitalizzazione del
Paese, mentresullegarelarispostaa
Buiaé che «bisognava tagliareitempi
ancheli: non solo i, maanche li».
Alseminario erainvitatoancheSa-
bino Cassesechehadatoalcune indi-
cazionida cuiil lavoro delle semplifi-
cazionidovrebberipartire. Anzitutto
«éfondamentaleordinareiprocedi-
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menti non persequenzamain paral-
lelo» mentre «& necessaria una forte
delegificazione». Si dovrebbe anche
«rivalutare e coinvolgere maggior-
mente» I'ufficio semplificazioni di
Palazzo Vidoni «che ha una lunga e
importante esperienza».

Anche il seminario/Ance ha con-
fermatochesiprepara unalungabat-
taglia per migliorareildecretolegge
primadella pubblicazione in Gazzet-
ta ufficiale(prevista perlaprossima
settimana)e poi nellavoro parlamen-
tare di conversione in legge. L'Ance
hapredisposto, inattesadivedereun
testo definitivo, una prima notacon
una decina di raccomandazioni e di
possibili correzionialle bozze checir-
colano in questi giorni.

Le preoccupazioni principali re-
stanosull’articolo 2 che sembra prefi-
gurare un «doppio mercato» fra chi
dovradisputarelegare echino, conil
rischiodi«tornareallalegge obietti-

5 milioni

LA SOGLIA EUROPEA

al di sotto della quale non ci sara pil l'obbligo di svolgere una
gara formale ma si potra affidare con procedura negoziata

vo» quando si creauna nuovacatego-

riadi«operedirilevanzanazionale». ;
Esuicommissari(articolog)chesiri-
chiamano al modello dello sblocca:

cantieri(sia pur modificato), interve-

nendosulla faseattuativa ed esecuti- -

va,anziché «semplificarele procedu-

re a monte della gara». Anche suua'-"'

semplificazione dell’iter approvaﬁvo
dei contratti di pmgramma diRfie
Anas, su cui si erano spesi anche il
premlerﬂonteeiammistradellelm
frastmtture Paola De Micheli, nulla
di fatto. Critlche anche alla nuova
versione del subappalto, dove non
piace néla possmﬂna disubappaltare
fmoal 100% néle scelte gara pergara,

e alla possibilita di escludere il con-

corrente perinadempimenti fiscalie
contributivianchese nonancoraac-
certati. Obiezionisullarigenerazione
urbana richiamata daBuiaperché «le
misuresono piti finalizzate asempli-
ficare il processo edilizio piuttosto
che a prevedere azioni mirate per
agevolare la rigenerazione urbana:
andrebberosuperatele rigidita degli
standard dettati dal decreto 1444/68
andrebbero qualificate opere diinte-
resse pubblicole trasformazioni ur-
bane». Incertezze interpretativearri-
vano dalle norme sulle bonifiche
mentreimaggiorioneridaCovid do-
vrebbero ricomprendere anche gli
oneri «da sottoproduzione».

Infine, due questioni esterneal DI

semplificazione: ancora un attacco
perlaprorogadellosplitpaymentela
richiesta disostegno alle famiglie nel-
Pacquisto dell’abitazione con mutui
garantitidal Fondodigaranziaperla
prima casa. In questo modo si ridur-
rebbero gli effetti della caduta delle

compravendite nel 2020.
© RIPRODUTIONE RISERVATA

Sablno Cassese. «Bisogna ordinare i procedimenti in
- - parallelo e nonin sequenza e bisogna tornare a

&

Chieppa:

delegificare. Pil spazio all'ufficio semplificazioni di
Palazzo Vidoni che ha una lunga esperienzaed &
composto di persone qualificate»

LE PROPOSTE DELL'ANCE

1. No al doppio mercato
Sbagliata la nuova categoria delle
«opere di rilevanza nazionale»,
come ai tempi della legge
obiettivo (articolo 2)

2.No ai Commissari straordinari
Non servono per gestire le opere,
bisogna alleggerire le
autorizzazioni a monte delle gare
3. Contratti di programma

Rfie Anas

Le promesse di alleggerire la
procedura per I'approvazione non
sono state mantenute

4. Lariforma del subappalto
Nonvabenenéla
subappaltabilita al 100% né la
decisione gara per gara

5. L'esclusione dei concorrenti
Bisogna eliminare la possibilita di
escludere il concorrente per
inadempimenti fiscalie
contributivi anche se «non
definitivamente accertati»

6. No allo split payment

L'Ance torna ali'attacco sulla
proroga delmeccanismo che
comporta un drenaggio di
liquidita di 2,5 miliardi per

il settore

7. Maggiori oneri da Covid
Andrebbero riconosciuti anchei
maggiori oneri da
sottoproduzione

8. Rigenerazione urbana

Le semplificazioni previste sulla
demolizione e ricostruzione
andrebbero accompagnate a un
piano per le citta e perla
rigenerazione urbana

9. Bonifiche dei siti contaminati

I rischio & di creare solo nuove

incertezze con gli articolias e 40

10. Mutui per le famiglie

Bisogna garantire I'80% dei mutui
erogati alle famiglie per I'acquisto

di casa con il Fondo di garanzia
per la primacasa

conilDlun
salto cultu-
rale dal non
fare al fare
e non solo
per la nor-
ma sulla
responsabi-
lita erariale

Gabriele Bula.

Il presidente Ance
attacca contro
I'eliminazione
delle gare perle

operefinoas
milioni e peri
commissari
Bene |eriforme
dell'abuso
d'ufficio e della
responsabilita
erariale

APPALTI
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